Памятка
для председателей районных (городских) организаций Профсоюза

В связи с вступлением в действие Федерального закона №421-ФЗ от 28.12.2013 г.  “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона "О специальной оценке условий труда” с 1 января 2015 года многократно увеличивается ответственность за нарушения в области охраны труда физических, должностных и юридических лиц.
Согласно требований ст.  5.27.1. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Нарушение государственных нормативных требований охраны труда, содержащихся в федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, за исключением: нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение; допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний; необеспечение работников средствами индивидуальной защиты отнесённым ко 2 классу, влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от двух тысяч до пяти тысяч рублей; 
на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

Нарушение работодателем установленного порядка проведения специальной оценки условий труда на рабочих местах или ее непроведение влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; 
на юридических лиц - от шестидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей.

Допуск работника к исполнению им трудовых обязанностей без прохождения в установленном порядке обучения и проверки знаний требований охраны труда, а также обязательных предварительных (при поступлении на работу) и периодических (в течение трудовой деятельности) медицинских осмотров, обязательных медицинских осмотров в начале рабочего дня (смены), обязательных психиатрических освидетельствований или при наличии медицинских противопоказаний влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати пяти тысяч рублей; 
на юридических лиц - от ста десяти тысяч до ста тридцати тысяч рублей.

Необеспечение работников средствами индивидуальной защиты (отнесенным техническим регламентом Таможенного союза "О безопасности средств индивидуальной защиты" ко 2 классу в зависимости от степени риска причинения вреда работнику.") влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
на юридических лиц - от ста тридцати тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей.

Повторное совершение административных правонарушений, упомянутых выше, влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; 
на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

Согласно требований ст.  14.54. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Нарушение организацией, проводившей специальную оценку условий труда, установленного порядка проведения специальной оценки условий труда влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; 
на юридических лиц - от семидесяти тысяч до ста тысяч рублей.

За повторное подобное нарушение 
на должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; 
на юридических лиц - в размере от ста тысяч до двухсот тысяч рублей или административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток.

5) статью  дополнить частью 23 следующего содержания:

Согласно требований ч. 23 ст.  19.54. Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
Невыполнение в установленный срок или ненадлежащее выполнение законного предписания должностного лица федерального органа исполнительной власти, осуществляющего федеральный государственный надзор за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права влечет наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или дисквалификацию на срок от одного года до трех лет; 
на юридических лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей.

Согласно требований ст. 143 Уголовного кодекса Российской Федерации
Нарушение требований охраны труда, совершенное лицом, на которое возложены обязанности по их соблюдению, 
если это повлекло по неосторожности причинение тяжкого вреда здоровью человека наказывается штрафом в размере до четырехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до восемнадцати месяцев, либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов, либо исправительными работами на срок до двух лет, либо принудительными работами на срок до одного года, либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до одного года или без такового.

Если нарушение требований охраны труда, совершенное лицом, на которое возложены обязанности по их соблюдению, повлекло по неосторожности смерть человека, наказывается принудительными работами на срок до четырех лет либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Если нарушение требований охраны труда, совершенное лицом, на которое возложены обязанности по их соблюдению, повлекло по неосторожности смерть двух или более лиц, наказывается принудительными работами на срок до пяти лет либо лишением свободы на тот же срок с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового.

Учитывая многократное повышение ответственности за нарушения в области охраны труда, актуальным становится вопрос внутреннего и внешнего аудита в области соблюдения требований руководящих документов. Руководителям образовательных организаций следует обратить внимание на выполнение следующих требований в области охраны труда.
Взять из отраслевого соглашения.
В целях своевременного реагирования технической инспекцией труда Профсоюза на решения контролирующих органов членам Профсоюза, председателям первичных и территориальных организаций Профсоюза рекомендуется оперативно извещать областной комитет о наступивших фактах.

Приведём основные моменты, которые следует держать под контролем.

Создание (совершенствование) системы управления охраной труда.

В соответствии с национальным стандартом РФ ГОСТ 12.0.007-2009 "Система стандартов безопасности труда. Система управления охраной труда в организации. Общие требования по разработке, применению, оценке и совершенствованию", межгосударственным стандартом ГОСТ 12.0.230-2007 «Система стандартов безопасности труда. Системы управления охраной труда. Общие требования» в образовательной организации создаётся Система управления охраной труда. Основными моментами являются: разработка Концепции в области улучшения условий и охраны труда (допускается в виде раздела «Улучшение условий и охрана труда» и Соглашения по улучшению условий и охране труда); разработка и принятие Положения о системе управления охраной труда, как документа, регламентирующего функционирование данной системы в соответствии с требованиями нормативно-правовой базы. 
На основных направлениях работы и основных требованиях, на которые необходимо обратить первоочередное внимание остановимся далее.
Планирование мероприятий по улучшению условий и охраны труда
План мероприятий по внедрению СУОТ в организации, как правило, включает в себя:

- перечень мероприятий, направленных на улучшение и оздоровление условий труда, снижение профессионального риска, а также на приведение условий труда в соответствие с государственными нормативными требованиями охраны труда;

- предполагаемый результат по каждому разработанному мероприятию;

- срок реализации мероприятия;

- ответственное лицо за реализацию мероприятия;

- источник финансирования мероприятия (в том числе с указанием мероприятий, реализуемых за счет средств Фонда социального страхования).

Данный план формируется в соответствии с частью 2 статьи 226 Трудового кодекса РФ, разделами «Условия и охрана труда» территориальных Отраслевых соглашений, Коллективных договоров образовательных организаций, Соглашениями по улучшению условий и охране труда,  а также с учетом мероприятий, указанных в Типовом перечне ежегодно реализуемых работодателем мероприятий по улучшению условий и охраны труда и снижению профессиональных рисков, утвержденном приказом Минздравсоцразвития России от 1 марта 2012 г. N 181н и Правилами финансового обеспечения предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, утвержденными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию, утверждёнными приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 10 декабря 2012 г. N 580н.

В плане финансового обеспечения учитывается: финансирование обязательных медицинских осмотров в соответствии со ст. 213 ТК РФ; санитарно-гигиенической подготовки в соответствии с требованиями Федерального Закона №52-ФЗ от 30.03.1999 г.; обучение по охране труда, электробезопасности, мероприятим ГО и ЧС и др. соответствующих руководителей и специалистов.
Выполнение плана контролируется сторонами социального партнёрства. Результаты выполнения Плана ежегодно рассматриваются на совещаниях соответствующих руководящих органов.
Организация проведения специальной оценки условий труда

В соответствии с 

Расследование несчастных случаев на производстве

В случаях возникновения несчастных случаев на производстве, в соответствии со ст. 228 работодатель обязан немедленно проинформировать о несчастном случае органы и организации, указанные в ТК РФ, других федеральных законах и иных нормативных правовых актах Российской Федерации, а о тяжелом несчастном случае или несчастном случае со смертельным исходом - также родственников пострадавшего. В частности, в соответствии со ст. 228.1 при групповом несчастном случае (два человека и более), тяжелом несчастном случае или несчастном случае со смертельным исходом работодатель (его представитель) в течение суток обязан направить извещение по установленной форме: в соответствующий территориальный орган федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление федерального государственного надзора за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права; в прокуратуру по месту происшествия несчастного случая; в орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации и (или) орган местного самоуправления по месту государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя; работодателю, направившему работника, с которым произошел несчастный случай; в территориальный орган соответствующего федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль (надзор) в установленной сфере деятельности, если несчастный случай произошел в организации или на объекте, подконтрольных этому органу; в исполнительный орган страховщика по вопросам обязательного социального страхования от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний (по месту регистрации работодателя в качестве страхователя).

При групповом несчастном случае, тяжелом несчастном случае или несчастном случае со смертельным исходом работодатель (его представитель) в течение суток также обязан направить извещение по установленной форме в соответствующее территориальное объединение организаций профсоюзов.

 Для расследования несчастного случая работодатель (его представитель) незамедлительно образует комиссию в составе не менее трех человек. В состав комиссии включаются специалист по охране труда или лицо, назначенное ответственным за организацию работы по охране труда приказом (распоряжением) работодателя, представители работодателя, представители выборного органа первичной профсоюзной организации или иного представительного органа работников, уполномоченный по охране труда. Порядок проведения расследования и оформления необходимых документов определён «Положением об особенностях расследования несчастных случаев на производстве в отдельных отраслях и организациях», утверждённом Постановлением Министерством труда и социального развития Российской Федерации от 24 октября 2002 г. № 73.

